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BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICACAD OFICIAL DA REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE
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Conselho de Ministros:

Decreto n.° 16/78:
*

Aprova as Normas de Trabalho e Disciplina no aparelho de
Estado

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 16/78
de 21 de Outubro

A formacio das Assembleias do Povo criou as condi¢Ges
fundamentais para a consolidagio e desenvolvimento de
um aparelho de Estado de tipo novo.

A implementagiio das leis recentemente aprovadas sobre
a organizacio do Estado Democratico Popular, determi-
nando a criagio dos drgios de direcgiio estatal com funcbes
de direcgio, execucdo e controlo, exige uma definicdo de
normas que, inspiradas nos principios do marxismo-leni-
nismo, orientem os trabalhadores, estabelecam os seus
deveres e direitos e as regras de trabalho e disciplina no
aparetho de Estado.

Este enquadramento do comportamento e das actividades
dos trabalhadores no aparetho de Estado nos objectivos
da etapa actual de edificagio da democracia popular é
uma condigfo essencial para garantir a correcta aplicagio
da linha politica da FRELIMO, uma maior capacidade e
eficiéncia de execuc¢do, uma direcgfio individual e responsa-

ilidade pessoal claramente definidas. bem como a colec-
tivizagdo dos métodos de trabalho.

Nestes termos € ao abrigo da alinea ¢) do artigo 60.°
da Constitui¢io, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1.° Sdo aprovadas as normas de trabalho e disci-
plina no aparetho de Estado, que fazem parte integrante
deste decreto.

Art. 2.° O presente decreto entra imediatamente em vi-
gor.

Aprovado em Conselho de Ministros.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, SAMORA MOISES MACHEL.

Normas de Trabalho e Disciplina no aparelho de Estado
CAPITULO 1
Ambito de aplicaco

Artigo 1.>— 1. O presente diploma aplica-se a todos os
trabalthadores no aparelho de Estado, quer a nivel central

AY

quer a nivel local, ¢ aos dirigentes das unidades econd-
micas e sociais nomeados pelo Estado.

2. Sdo trabalhadores no aparelho de Estado os dirigen-
tes, quadros, e colaboradores que, na base de nomeagio
ou contrato de trabalho, exercem a sua actividade no apa-
relho de Estado de acordo com uma funciio determinada.

3. O presente diploma ndo se aplica aos deputados no
exercicio da sua fungido de deputado.

CAPITULO TI

Principios de trabalho no aparetho de Estado

Art. 2.°— 1. Os trabalhadores no aparelho de Estado
assumem a responsabilidade de servir leal e disciplinada-
mente os interesses de Povo mogambicano unido e dirigido
pelo Partido de Vanguarda, a FRELIMO.

2. No aparetho de Estado, o trabalho é organizado
cientificamente de acordo com as orientacdes da FRE-
LIMO e as deefsGes dos 6rgdos do poder de Estado, tendo
como objectjfos o desenvolvimento das condi¢Ges de vida
ocambicano, a conquista de mais altos niveis
idade e a defesa e fortalecimento do Estado

rganizacio cientifica do trabalho, observam-se
rigorosamente os principios de centralismo democrético,
da dupla subordinacio, da direc¢iio e responsabilidade in-
dividual do dirigente combinada com a participa¢do colec-
tiva dos trabalhadores, da emulagdo, da planificacio do
trabalho, da busca de solugGes populares e da reeducagdo
permanente.

CAPITULO III

Direitos e deveres dos trabalhadores
no aparetho de Estado

Art. 3.°— 1. Os trabalhadores no aparelho de Estado
devem ter os mesmos direitos que os demais trabalhadores,
nao beneficiando de quaisquer privilégios.

2. Sdo essencialmente deveres dos trabalhadores no apa-
retho de Estado a dedicagdo ao trabalho, o comportamento
correcto, a disciplina rigorosa, a luta pela unidade nacional
e de classe, a pratica do internacionalismo, a austeridade,
o exercicio da vigilincia revoluciondria ¢ o cumprimento
obrigatério das decisGes.

3. Sdo nomeadamente deveres dos trabalhadores no apa-
relho de Estado:

a) Participar activamente na edificagfio, desenvolvi-
mento, consolidagio e defesa do Estado Demo-
critico Popular;

b) Dedicar-se ao estudo e aplicagdo das decisdes da
FRELIMO, das leis e das demais decisdes dos
orgios do poder de Estado;

¢) Praticar a emulagio;
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d) Aperfeicoar-se politica ¢ profissionalmente a fim de
corresponder s exigéncias resultantes do desen-
volvimento das fungdes do aparelho de Estado;

¢) Pronunciar-sc sobre as deficiéneias ¢ erros no ri-
balho ¢ informar o dirigente do respectivo Tocal
de trabalho sobre 0s mesmos;

) Assumir um comportamento disciplinado, tanto nas
relagoes de trabalho como na sua vida pessoal;

£) Respeitar os dircitos dos cidadios, atendendo-os de-
licadamente ¢ com cortesia em quaisquer  cire
cunstincia;

i1y Praticar relagdes de trabalho bascadas na coopera-
¢io ¢ desenvolver a iniciativa criadora;

i) Participar activamente nas actividades sociais ¢ con-
tribuir para a mobilizagio dos trabalhadores;

D Nio accitar, como consequéneia do seu trabalho,
quaisquer ofertas, nem exigir ou aceitar promes-
sas de ofertas;

Iy Combalter o cspirito de superioridade ¢ de inferio-
ridade, autoritarismo, burocratismo, favoritismo,
alcoolismo, liberalismo, obscurantismo ¢ demais
vicios ¢ pnddicas da veiha socicdade;

nry Nio se servir das funcoes que exerce em heneficio
proprio;

) Analisar criticamente o trabatho ¢ as relagoes de
trabalho, ¢ desenvolver a critica ¢ autocritica;

o) Combater firmemente as manifestagoes de racismo,
tribalismo, regionalismo, discriminagao  sexual,
departamentalismo ¢ outras formas de divisio-
nismo;

p) Accitar cxercer fungdes em qualquer lugar para
que seja destacado, contribuindo para a consoli-
dagio da unidade nacional do Povo moc¢ambi-
cano;

¢) Praticar o infernacionalismo, contribuindo para o
estabelecimento ¢ desenvolvimento de relagoes de
amizade ¢ cooperacio com outros Povos ¢ Es-
tados, de acordo com a politica cxterna da Re-
publica Popular de¢ Mogambique;

r) Lutar contra o esbanjamento, usando racionalmente
¢ com ausleridade os meios malteriais, patrimo-
niais ¢ financeiros do Estado;

s) Manter sigilo sobre os assuntos de servigo mesmo
depois do termo de fungoes ¢ responder pela
violagiio do sigilo, acto sempre punivel como ac-
¢llo contra-revoluciondria, conforme a gravidade
do prejuizo causado ao Estado:

A Informar os dirigentes sempre que tenha conheci-
mento da préatica ou tentativa da pratica de acto
contrario aos principios definidos pelo Partido,
A Constituigio, as leis, as decisdes dos oOrgios
do FHstado, aos rcgulamentos ¢ instrugoes.

Deveres especiais dos dirigentes

Arl. 4° A qualidade de dirigente nilo resulta de uma
carreira. Os dirigentes siio designados em fungiio de uma
escolha politica ¢ qualidades de  direc¢io, podendo scr
afectados a novas fungdes ou desligados em qualquer mo-
mento do exercicio das func¢des de direc¢io ou chefia, inde-
pendentemente de infracgdes disciplinares. Os dirigentes no
aparelho de FEstado sio cspecialmente responsiveis pela
eficiéncia da direc¢io estatal ¢ do trabalho desenvolvido
nos sectores que dirigem, Devem, nomeadamente:

«) Defender activamente ¢ a todo o momento a poli-
tica da FRELIMO ¢ da Reptiblica Popular de
Mog¢ambique e estudd-la com as massas;

h) Planificar o trabalho com basc nas disposi¢des dos
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orgaos superiores ¢ na necessidade de realizacio
da politica da FRELIMO no respectivo sector;

¢) Apoiar as actividades das comissdes de (rabalho
das Assembleias do Povo;

d) Definir ¢ distribuir com rigor ¢ clarcza as respon-
sabilidades ¢ tarefas dos quadros e colaboradores
e controlar a sua realizagiio;

e) Orientar e educar os quadros e colaboradores a fim
de capacitd-los politica e tecnicamente para o
cumprimento correclo das tarefas de cada fase
do processo revoluciondrio;

» Combaicr energicamente o burocratisino e os velhos
métodos de trabalho ¢ aplicar novos métodos
de trabaltho.

Art. 5.° E dever de todo o trabalhador de aparelho de
Estado cumprir obrigatoriamente as orientagdes, decisoes
¢ tarclas determinadas pelos dirigentes respectivos. Porém,
quando estas contrariem a Constitui¢iio da Republica Po-
pular de¢ Mogambique ou as demais normas lepais, é dever
do {rabalhador informar imediatamente o dirigente do
escaldo superior, bem como a ecsiiitiia da PRELIMO ao
nivel do respectivo sector de trabatho.

Art. 6. — 1. Os trabalhadores mais cxemplares deven
ser distinguidos, como meio de desenvolver continuamerte—
a disciplina no trabalho, cstimular a dedicagio, eficiéncia
¢ generalizagio dos bons exemplos no trabalho.

As disting@es podem ser:

a) Apreciacio oral;

h) Apreciagiio escrita;

¢) Entrega de um diploma de honra;

d) Informacio favordvel para promogio;

¢} Concessio de viagens de férias;

f) Preferéncia na cscolha para cursos de formacdo
e de reciclagem ¢ outras formas de valorizagao.

2. Todos os dirigenties silo competentes para conferir as
distingbes de apreciagiio oral ¢ apreciagiio escrita aos tra-
balhadores que lhes cstio subordinados.

3. SO0 sdo competentes para conferir as demais distia-
¢Oes definidas no presente diploma em relagdo aos traba-
Thadores da cstrutura deles dependentes:

a) A nivel central:
— Membros do Conselho de Ministros;
— Secretérios de Estado;
— Sccretarios-Gicrais;
— Directores Nacionais.

b) A nivel local:

— Governadores Provincialis;

— Administradores de Distrito;

— Presidentes dos Conselhos Executivos da
Cidade;

— Administradores de Localidade.

4. As distingdes sdo proferidas publicamente pelo diri-
gente, depois de ouvida a cstrutura da FRELIMO ao nivel
do respectivo sector do trabatho.

5. As distingdes sdo registadas.

CAPITULO 1V
Responsabilidade disciplinar

Art. 7.°— 1. Aos trabalhadores no aparclho de Estado
que violem os seus deveres, abusem das suas fung¢des ou
de qualquer forma prejudiquem o prestigio do Estado serdo
aplicadas sangdes.
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2. A principal finalidade da sangfio € a educagdo dos
trabalhadores para uma adesfo voluntiria e consciente a
disciplina bem como para o seu enquadramento no esforco
colectivo de aumento e melhoria constante de produtivi-
dade.

Penas disciplinares: enumeracdo, significado e registo

Art. 8°— 1. Consoante a gravidade da infracgio, serfio
aplicadas as seguintes penas disciplinares:

a) Repreensio;

b) Repreensdo prblica;

\-c¢) Multa;
/\/d) Afectagdo tempordria a tarefas menos remuneradas,

¢) Despromogio; =~
P Expulsio.

i

2. A repreensfio consiste na critica feita pelo dirigente
directamente ao trabalhador.

A repreensido publica é dplicada pelo dirigente ao tra-
balhador na presen¢a do colectivo a que este pertence.

A multa consiste no desconto, a favor do Estado, de
parte do vencimento mensal do trabalhador punidé, no

aximo de vinte dias, sem interrup¢iio de assiduidade.

A afectagio tempordria a tarefas menos remuneradas
consiste na descida de um ou mais graus, até o maximo
de trés, na escala hierdrquica da carreira em que o traba-
Ihador esta integrado, por um periodo n3o superior a doze
meses.

A despromogao consiste na descida de um ou mais graus
até um maximo de trés, na escala hierdrquica da carreira
e¢m que o trabalhador estd integrado, por um periodo nio
inferior a dois anos.

A expulsido consiste no afastamento do trabathador no
aparelho de Estado, com perda de todos os seus direitos.

3. As penas disciplinares sio registadas.

4, Sempre que a aplicacio das penas disciplinares nav
se mostre adequada, poderd o trabalhador ser afectado a
tarefas especificas dentro ou fora do servigo de origem,
com vista A sua reeducacgio.

5. O trabalhador no aparelho de Estado encontra-se,
além disso, submetido as regras gerais em matéria de reeda-
cacao ou prisdo.

Cancelamento de sangoes

Art. 9.° A excepcio da expulsdo, as penas podem ser
canceladas pelo dirigente competente para a sua aplicagdo,
com fundamenio na dedicagio ao trabalho e comporta-
mento correcto do trabalhador, ouvido o Conselho de Con-
trolc de Produtividade, ao nivel do respectivo sector de
trabalho.

Uma infraccdo uma pena— reincidéncia

Art. 10.°— 1. Nenhum trabalhador poderd sofrer mais
de uma pena pela mesma infraccgo.

2. Ser4 aplicada pena imediatamente superior ao traba-
Ihador punido que, no periodo de dois anos que se seguirem
3 data da aplicacio da pena, voltar a cometer a mesma
infraccao.

Aplicacdo de penas — processo

Art. 11.° A aplicagdo de pena disciplinar a um traba-
Ikador € precedida da elaboragio de um processo por
escrito.

Quem pode iniciar processo

Art. 12.°— 1. Tém competéncia para iniciar processo
todos os dirigentes em relagiio aos trabalhadores e dirigen-
tes que lhes estio subordinados.

2. Para elaboragiio do processo o dirigente podera desig-
nar um trabalbhador.

Participacdo e inicio do processo

Art. 13.°—1. A participagdo poderd ser feita por
qualquer cidaddo desde que tenha conhecimento da pra-
tica da infracgio.

A participacdo deve ser feita de boa fé, devendo o par-
ticipante fundamentar os factos que atribui ao infractor.

2. O inicio do processo terd lugar quando, directamente
ou através da participagiio, o dirigente tiver conhecimento
da infracgio.

3. Passados cinco anos sobre a data em que foi cometida
a infrac¢fo, deixa de ser possivel o inicio do processo por
essa mesma infracgio.

Prova de acusagies

Art. 14°— 1. Antes de tomar a decisio, as acusagOes
que estdo na base do inicio do processo devem ser ainda
cuidadosamente analisadas e devidamente documentadas.

2. Deverao ser necessariamente consideradas, entre ou-
tras, as circunstincias em que se deu a infracg¢do, o grau
de culpa do trabalhador e o seu comportamento politico,
profissional e social anterior.

Suspensio do trabathador acusado

Art. 15.° Em casos de particular gravidade, € possivel
a suspensio do trabalhador durante a elaboragdo do pro-
cesso.

Sdo competentes para suspender:

a) A nivel central:

— Membros do Conselho de Ministros;
— Secretarios de Estado;

— Secretarios-Gerais;

— Directores Nacionais.

b) A nivel local:
— Governadores Provinciais.

Discussio do processo e defesa do acusado

Art. 16.°— 1. O trabalhador acusado tem o direito de
¢star presente nas reunides em que sio discutidas sancOes
sobre a sua pessoa, a fim de poder usar da palavra ¢ apre-
sentar a sua defesa.

2. O trabalhador acusado tem o prazo de cinco dias para
apresentacdo da sua defesa, por forma oral ou escrita.

Participagdao do conselho de controlo de produtividade
Nno processo

Art. 17.° Na decisdo e aplicagdo de penas disciplinares
aos trabalhadores do aparelho de Estado, o dirigente com-
petente poderd ouvir o Conselho de Controlo de Produti-
vidade ao nivel do respectivo sector de trabalho.

Quem pode punir

Art. 18.°— 1. Todos os dirigentes sio competentes para
aplicar as penas de repreensdo e repreensdo publica aos
trabalhadores que lhes estio subordinados.

2. Sdo competentes para aplicar a pena de multa:

a) A nivel central:

— Membros do Conselho de Ministros;
— Secretarios de Estado;
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— Secretarios-Gerais;

— Directores Nacionais;

— Directores Nacionais-Adjuntos;
— Chefes de Servigos Nacionais.

b) A nivel local:

— Governadores Provinciais;

— Directores Provinciais;

— Administradores Distritais;

— Presidentes dos Conselhos Executivos de
Cidade;

— Administradores de Localidade.

3. Silo competentes para aplicar a pena de afectacio
temporaria a tarcfas menos remuncradas:

a)- A nivel central:
— Membros do Conselho de Ministros.

h) A nivel local:

— Governadores Provinciais, desde que a pena
a aplicar nfio exceda o periodo de trés
meses.

4. Sdo compctentes para aplicar as penas de despromo-
¢do ¢ expulsio os dirigentes competentes para nomear.

Recurso

Art. 19.° Sc o trabathador punido com a pena disciplinar
niio concordar com a decisiio do dirigente, pode dela recor-
rer no prazo de vinte dias, uma s6 vez, para o dirigente
imediatamentc superior. O recurso deve ser decidido den-
tro do prazo de trinta dias.

Art. 200 O trabalhador no aparctho de Estado que te-
nha sido cxpulso poderd ser readmitido desde que prove
claramente através do scu comportamento gque s¢ cncontra
reabilitado. Porém, a sua rcadmissiio ndo podera realizar-se
antcs que decorra o periodo de quatro anos.

Processo criminal e civil

Art. 21.0 Se sc admitir que os actos contrdrios a disci-
plina praticados pelo trabalhador acusado consiitiam cri-
mes ou causcm prejuizo para o Estado ou qualquer cida-

dio, devem ser tiradas copias do processo e enviar as enti-
dades competentes para o inicio de processo criminal ou
civil.

CAPITULO V

Termo de funcdes

Art. 22— 1. O Estado pode, em qualquer momento,
dar por findo o exercicio de determinadas fungoes de tra-
balhador no aparclho de Fstado através da cessagdo de
fungocs, ou dar por finda a qualidade de trabalhador no
aparclho de Estado através da exoneragio, por sua inicia-
liva ou a pedido do trabalhador.

2. A cessacio de fungoes tem como fundamento a afec-
taciio do trabalhador em novas fungoes dentro do aparctho
de Estado.

3. A cxoncragdo por iniciativa do Eslado tem como
fundamento a incompeténeia, incapacidade ou inadaptacao
do trabalhador em relagio ao trabalho ou as cxigéncias
proprias do desenvolvimente das actividades no aparetho
de Estado.

4. Ao trabalhador cxoncrado por iniciativa do Estado
¢ assceurada a sua colocagio emv actividades adeguadas
as suas capacidades fora do aparclho de Estado.

CAPITULO VI

DisposicGes transitoria e final

Art. 230 Transitoriamente, ¢ até screm  definidas as
normas de trabalho ¢ disciplina dos trabalhadores em
aeral, cste dinloma aplica-se ainda o todos os trabathado-
res das instituicoes subordinadas ao apaictho de Estado a
gquem se epkicavam as disposiches icgais velutivas ao fun-
cliongiismo publico.

N

Art. 240 Ao Minisiério de Estado na Presidéncia com-
pete acompanhar a aplicagiio do presenic decreto, formular
propostas da sua allcragio zo Consciho de Ministros, de-
finir critérios dc execu¢dao ¢ dar parccer sobre consultas
relacionadas com a sua aplicaciio relativamenic aos qua-
dros do aparctho de Estado.
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